Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, 2004/2 : 38-48
IKTISAT POLITIKASI UYGULAMALARI UZERINDEKI ETKILERI ACISINDAN YENI EKONOMI

Seyfettin Erdogan*

Ozet: Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde ciddi gelismeler gézlenmektedir. Yeni
ekonomi kavrami ile ifade edilen s6z konusu gelismeler, ekonomide hem reel hem de finansal sektori
derinden etkilemektedir. Bu anlamda, iktisadi faaliyetlerin 6nemli bir bolimu, elektronik piyasalar
aracihdi ile diinya dlcedinde gerceklestiriimeye baslanmistir. Ote yandan finansal piyasalar arasinda
kiiresellesme ile birlikte eklemlesme egilimi artmaktadir. Ozellikle iktisat politikalarinin etkililigi
acisindan 6nemli olan bu durum, politika yapicilarin sorumlulugunu artirmistir. Bu ¢alismanin amaci,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile iktisat politikasinin etkililigi arasindaki iligkiyi analiz
etmektir.
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New Economy from the point of view Its Effects on the Economic Policy
Applications

Abstract: Immense developments have been observed in the information and communication
technologies over the recent years. The developments called by the term of new Iktisat Politikasi
Uygulamalar Uzerindeki Etkileri Agisindan Yeni Ekonomi 47 economy are profoundly affecting both
real and financial sector. In this sense, a major part of the economic activities are being realized
within the extent of the world markets by means of electronic markets. On the other hand, integration
trends with the advent of the globalization among the financial markets are increasing. This situation
which is important from the point of view economic policy effectiveness has increased the
responsibility of policy makers. The aim of this study is to analyze the relation between the
developments in the information and communication technologies and the effectiveness of economic

policy.
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Giris

1990’ yillardan beri diinya ekonomisinde hem globallesme hem de bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerden kaynaklanan ciddi bir degisim silireci yasanmaktadir. S6z konusu
dedisim siireci yeni ekonomi kavrami ile ifade edilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, finansal piyasalarin genislemesine, ayni zamanda ekonominin verimlilik ve blyiime oraninin
artmasina katki saglamaktadir.(Matti, 2002: 133-34). Ote yandan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ile birlikte geleneksel piyasalardaki islemlerin dnemli bir bdlimi elektronik piyasalara
kaymakta, ayrica, yeni 0deme sistemleri glindeme gelmektedir. Gerek elektronik piyasalardaki
gelismeler gerekse Odeme sistemindeki vyenilikler, ekonomik hayati ve ayni zamanda politika
uygulamalarini etkilemekte ve dogal olarak politika yapicilarin sorumlulugunu artirmaktadir.

Bu calismanin amaci, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile iktisat politikasinin
etkililigi arasindaki iliskileri analiz etmektir. Bu gercevede bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
para ve maliye politikasi uygulamalar Gzerindeki etkileri incelenmektedir. Calisma (i¢ bagsliktan
olugsmaktadir. Birinci baglik altinda bilgi ve iletisim teknolojilerdeki gelismeleri ifade eden yeni ekonomi
olgusu hakkinda genel bilgilere yer verildikten sonra, ikinci baslik altinda para politikasinin etkililigi,
Uclincl baslik altinda ise, maliye politikasinin etkililigi acisindan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ile birlikte 6n plana cikan konular ele alinmaktadir.



Yeni Ekonomi Olgusuna Genel Bir Bakis

Genel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, yeni ekonomi, bilginin elde edilmesi, islenmesi ve
donistiiriilmesi ile birlikte dagitimi sireclerini kapsar. Bu (ic temel siireg, bilginin islenmesini, elde
edilmesini, dagitimini ve iletisimini saglayan bilgisayar sisteminin fiziksel araclan ile birlikte, insan
yardimi ile biitlin stireci kontrol eden yazilim sistemi sayesinde isler (Nordhaus, 2001: 5).

Literatirde yeni ekonomi ile ilgili tanimlarda, bilgisayar ve bilgisayarlarla ilgili mal ve
hizmetlerin Uretimi ve ekonomik etkileri ile birlikte, bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili diger mal ve
hizmetlere de vurgu yapilmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin etkilerini inceleyen
calismalar, s6z konusu teknolojilerdeki gelismelerin ekonominin biiylime ve verimlilik diizeyi izerindeki
etkilerine dikkatleri cekmektedir.

Ampirik calismalardan elde edilen sonuclara goére, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin bliyime performansi lizerinde meydana getirdigi pozitif etkileri, daha cok gelismis
tlkelerde gbzlemlemek mimkiindidr. Bu anlamda en ok dikkat ceken llke ABD'dir. (Jalava ve Pohjola,
2002: 189-210) tarafindan yapilan bir calismanin bulgulari, ABD’'nin 1990’ yillarda sergiledigi makro
ekonomik performansin pozitif bir seyir izlemesinde bilgi ve iletisim teknolojileri Uretiminin ve
kullaniminin etkili oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan, gelismis yedi (ke ile ABD arasinda bir
karsilastirmanin yapildigi bu galismaya gére, 1990'l yillarin son dénemlerinde gelismis yedi (lkede bilgi
ve iletisim teknolojileri kullanimindan kaynaklanan hasila bliyiime oranindaki artis, ayni dénemde ABD
icin tahmin edilen oranin yarisindan bile azdir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ayni zamanda ekonominin verimlilik dizeyine de katki
saglamaktadir. Bu teknolojileri yogun bir sekilde kullanan iilkelerde ekonominin verimlilik kapasitesinin
pozitif ydnde etkilendigi, birgok calismanin ortak goéristdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ile ekonominin verimlilik kapasitesi arasindaki iliskileri analiz eden calismalar 6zellikle ABD
Uzerinde yogunlasmislardir. S6z konusu calismalar bu (ilkede son vyillarda goriilen verimlilik artisinin
onemli Olglide yeni ekonomi sektorlerindeki gelismelerden kaynaklandigi sonucuna ulasmislardir.
Ornegin Nordhaus’a (2002: 242) gére, 1995-2000 déneminde, bir yilda tarim disi firmalardaki emek
verimliligi, %2.08 diizeyinde iken yeni ekonomi sektdrleri de kapsama alindidinda bu oran %2.87'ye
yukselmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, gerek reel gerekse finansal sektér Uzerindeki
etkileri, politika yapicilarin sorumlulugunu artirmistir. Bu anlamda, iktisadi istikrari saglamak amaciyla
uygulanan para ve maliye politikasinin, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisikliklerden kaynaklanan
etkilerin esas alinarak yeniden gézden gegirilmesi blylik 6nem arz etmektedir.

Yeni Ekonomi ve Para Politikasi Uygulamalan

Bilgi ve iletisim sekt6rlerindeki gelismelerin para politikasi agisindan en &nemli sonucu,
ekonominin dissal soklara maruz kalma olasiliginin artmasidir. Bir llkede baglayan bir istikrarsizlik, kisa
siirede birgok bdlgeyi etkisi altina alarak genis bir bdlgede yanki uyandirabilmektedir. Digsal soklarin
kisa stirede yayllmasi, parasal otoritenin isini zorlastirmistir. Codu kez disarida baslayan bir sok kisa bir
surede ulusal ekonomiyi etkisi altina alabilir. Bu durum, digsal sokun zamaninda teshis edilerek
tanimlanmasini ve gerekli dnlemlerin alinmasini guglestirmektedir. Sorunun teshis edilmesinde yasanan
gecikme, ekonomiye miidahalenin gerekli olup olmadigi yoniindeki kararin zamaninda alinamamasina
yol agar (Cecchetti, 2002: 1). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin para politikasi
uygulamalari agisindan énem taslyan yansimalari, asagidaki baslklar altinda incelenebilir:

Finansal Piyasalardaki Degisiklikler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ekonomide en cok finansal sektdrde degisikliklere
yol agmistir. Berk'in ifadesi ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, finansal sektériin yapisini,



iktisadi birimlerin finansal davranislarini ve finansal Griinlerin cesitliligini etkilemistir (2002: 2). Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler, menkul kiymetler piyasasina girig ve sdz konusu piyasalar
hakkinda bilgi toplama maliyetlerini disiirerek, finansal piyasalara yodun bir nakit akisinin
gerceklesmesine yol agmistir. Bu piyasalarda yatinm yapmak isteyenler, son derece disiik maliyetler
ile bilgi edinme olanadina kavusmuslardir. Finansal piyasalara giris engellerinin azalmasi ve hizmet
maliyetlerinin diismesi, piyasa katiim oranini ylikselterek, ticaret hacminin devasa boyutlara gikmasina
yol agmistir (D'Avolio, Gildor ve Shleifer, 2001: 126-127 ve 155). Para politikasi uygulamalari agisindan
en 6nemli gelisme, finansal piyasalar arasinda diinya 6lcedinde ortaya ¢ikan eklemlesmedir (Woodford,
2001: 297). Yeni donemde ulusal finansal piyasalari kiiresel finansal piyasalardan ayri bir segment
olarak dederlendirme olanagi ortadan kalkmistir. Finansal entegrasyon, ayni zamanda ulusal
ekonomiler arasindaki karsilikli bagimhligr da artirmistir. Bu durum biitiin ekonomilerin digsal tehditlere
karsi duyarlihdini artirmaktadir. Bir (ilkede ortaya cikan olumsuz gelisme, séz konusu Glkenin gelismislik
diizeyine bagli olarak, bitiin ekonomileri farkli boyutlarda da olsa etkilemektedir. Uygulanmakta olan
doviz kuru rejimine bagli olarak, finansal varlik fiyatlar, ticarete konu olan mal - hizmet miktar ve faiz
oranlari belirli bir uyum icerisinde hareket etmektedir (Johnson, 2000: 2). Ulusal ekonomiler arasindaki
bagimlilik diizeyinin artmasi, mal, hizmet ve menkul Iktisat Politikasi Uygulamalari Uzerindeki Etkileri
Acisindan Yeni Ekonomi 41 dederlerin ikame esnekligini artirmistir. (Johnson, 2000:3; Johnson,
2001:178). Artan global entegrasyon egilimleri, ulusal para politikasi uygulamalarinin titizlik ile
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Clnki para politikasindaki degisiklikler sonucunda, hizli sermaye
kacisinin yani sira, doviz kurlarinda ¢ok keskin dalgalanmalar s6z konusu olabilir (Johnson, 2000: 3).
Para politikasi uygulayicilar finansal piyasalardaki gelismeleri yakindan takip ederek gerekli 6nlemlere
zamaninda katki saglamalidirlar.

Elektronik Para ve Elektronik Odeme Sistemindeki Gelismeler

Elektronik bankacilik, geleneksel bankacilik hizmetlerinin  elektronik yontemler ile
gerceklestirilmesidir. Mevduat toplama, ddiing verme ve takas islemleri baslica geleneksel bankacilik
hizmetleridir. Elektronik bankaciligin gelismesi, bankacilik hizmetlerinin son derece kolay, ucuz, hizli ve
givenli bir sekilde gerceklestiriimesini saglamaktadir (Fullenkamp ve Nsouli, 2004: 7). Elektronik
bankaciliktaki gelismelerin para politikasinin etkililigi acisindan ortaya cikardigi sorunlar, asagidaki
noktalarda toplanabilir (Nsouli ve Schaechter, 2002; Cette ve Pfister, 2003: 224): 1. Elektronik
bankacilik faaliyetlerindeki gelismeler, hane halki ve firma kararlarinin sadece merkez bankasinin
finansal operasyonlarindan etkilenmemesine yol agar. Bu durum, para politikasinin enflasyon ve
iktisadi aktiviteleri etkileme giiciinii tehdit eder. 2. Elektronik bankaciligin genislemesi, finansal
islemlerin maliyetinin kayda deder diizeyde dismesine yol acar. Dolayisiyla finansal piyasalardaki
faaliyetlerin ve sermaye akiskanliginin artmasi, ulusal para politikasinin etkililik diizeyinin azalmasina
yol agabilir. 3. Elektronik paranin yayginlasmasi, paranin dolanim hizinin artmasina yol acarak, para ile
fiyatlar arasindaki iliskinin tahminini guglestirir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin para
politikasi ve merkez bankasi Uzerindeki etkilerini inceleyen calismalar, daha ¢ok elektronik para olgusu
lzerinde yodunlasmislardir. Elektronik para, e-para, elektronik ddeme aracidir. Elektronik paranin
kullanimi, herhangi bir materyal, aygit ya da sistem aracilidi ile elektromanyetik olarak depolanmis
(yUklenmis) 6deme bilgisinin transfer edilmesi ile gergeklestirilir (Fullenkamp ve Nsouli, 2004: 7).
Elektronik para ve elektronik 6deme sisteminin yayginlasmasi ile birlikte para politikasinin etkililigi
baglaminda, merkez bankasinin konumu da tartisiimaya baslanmistir. 1 Bu anlamda, zaman zaman
glindeme gelen en 6nemli soru, bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerin nakit kullanimini azaltmasi halinde
merkez bankasinin otorite 1 Elektronik para ve elektronik 6deme sistemine iligkin gelismelerin merkez
bankasinin gelecedi ve para politikasi Uzerindeki etkilerini analiz eden tartismalar hakkinda bkz.
(Sardoni ve Verde, 2002: 1-37; Sarduni, 2004: 1-12). 42 Seyfettin Erdogan zafiyetine disip
dismeyecedidir. Hemen belirtmek gerekir ki, teknolojik yeniliklerle birlikte elektronik 6deme sistemin
yayginlasmasi senyoraj gelirlerinin gdreli olarak azalmasina yol agsa da, bireylerin nakit talebi
tamamen ortadan kalkmaz. Nakit talebi tamamen ortan kalksa bile merkez bankasinin faizleri belirleme
glcli yok olmaz (Goodhart, 2000: 3). Ancak bazi iktisatcilara goére, elektronik bankacilik sisteminin,
daha da 6nemlisi elektronik para kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte parasal otoritenin glclinde,
dolayisiyla para politikasinin etkililiginde kayda deger disusler ortaya cikabilir. Clinkii paranin
elektronik formda basimi, ¢zel kisiler tarafindan da gergeklestirilebilir. Dijital formda para ihrag eden
Ozel sektor birimleri, tiketicilere farkli ulusal para alternatiflerinin yani sira, tamamen yeni “6zel
paralar” da sunabilirler. Elektronik para kullaniminin distk islem maliyetleri ile gerceklestirilmesi



nedeniyle tiiketiciler tarafindan yogun bir sekilde ragbet gérmesi, devletin para ihrag etme konusunda
sahip oldugu monopolistik giicii azaltabilir (Hellenier, 1998: 399). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin merkez bankasinin gelecedi Uzerindeki etkilerini inceleyen kimi iktisatcilar, merkez
bankalarinin gelecekte varliklarini siirdiirebileceklerine kusku ile bakmaktadirlar. Teknolojik ilerlemeler
ile birlikte yayginlasan elektronik 6demeler, ciddi kurumsal degisikliklere yol agacaktir. Yeni dénemde,
sahip oldugu avantajlar nedeniyle 6zel sektdér 6deme sisteminin yayginlasmasi, baz paraya yonelik
talebin eliminasyonunu giindeme getirecektir. Bu edilim, gelecekte cok ciddi sorunlarin ortaya
cikmasina yol acacaktir. S6z konusu sorunlardan bazilari asadidaki noktalarda toplanabilir (Cronin ve
Dowd, 2001: 227-44; Dowd, 1998). 1. Baz para, para arzinin temel bilesenlerinden biridir. Baz paraya
iliskin talebin azalmasi, bu biykligiin goreli olarak 6neminin azalmasina yol agar. Bu gelisme, merkez
bankasinin parasal sistemi yonlendirmek amaciyla kullanabilecedi etkili bir kanal olan baz paranin
etkililiginde tedrici bir azalmay ifade eder. 2. Merkez bankasi parasina olan talebin azalmasi, bu
kuruluglarin para arzi stratejilerini yeniden gdzden gegirmelerini zorunlu hale getirmistir. Merkez
bankasi parasina olan talebin azalmasi ile birlikte, banka, para arzini mevcut duruma gére ayarlamazsa
(kismazsa) enflasyonist egilimlerdeki kipirdanmalar artar. Ote yandan énemle belirtmek gerekir ki,
merkez bankasinin baz parayl azaltma zorunluluunda olmasi, kendi parasini geri satin almasi
anlamina gelir. Senyoraj gelirinin azalmasi anlamina gelen bu durum, merkez bankasinin iflas etmesine
yol acabilir.2 2 Elektronik ddemelerin, senyoraj gelirini azaltic etkisine Rahn’da dikkatleri ¢ekmistir.
Rahn’a gore gelecekte, kullanicillarina sadladiklari maliyet avantaji (diistik islem maliyeti) nedeniyle,
elektronik transfer ve dijital 6deme sistemi, kagit para, madeni ufaklik ve cek gibi enstriimanlarin
yerini alacaktir. Ote yandan teknolojik gelismelerin cari dénemdeki performansi, biitiin parasal
islemlerin, internet, kablosuz cihazlar ve benzeri araglar ile yapilacagina iliskin ip uglar vermektedir.
Gayet agiktir ki, bireylerin banka ve banka disi dijital para kullanim oraninin sirekli olarak artmasi,
ulusal paraya olan talebin alktisat Politikasi Uygulamalari Uzerindeki Etkileri Acisindan Yeni Ekonomi 43
3. Baz paraya yonelik talebin azalmasi, ulusal fiyatlar ile faiz oranlarini digsal soklara, teknolojik
dedismelere ve para talebini etkileyen diger faktorlere karsi savunmasiz konuma getirir. Parasal
sistemin yonetiminde acziyeti ifade eden yukarida sorunlar karsisinda Dowd, parasal sistemin otomatik
kriterlere gore islemesini 6nermistir. Ayrica, hicbir kuruma (merkez bankasi dahil) para arzi konusunda
Ozel bir ayricalik taninmamasini tavsiye etmis ve Cronin ile birlikte, merkez bankasinin gelecekte
ortadan kalkacagini ileri stirmistiir. Merkez bankalarinin gelecekte ortadan kalkacagi gorisi King
tarafindan da ileri sirllmistir. King’e gore giniimizde merkez bankalan glglerinin zirvesinde
bulunmaktadirlar. Ancak gelecekte tipki gecmiste oldugu gibi bu kuruluslara gereksinim
duyulmayacaktir. King, gliniimiizde merkez bankalarinin nakit ve banka rezervleri tizerindeki monopol
gliciine, 6te yandan ekonomideki islem hacmi lizerindeki etkisine dikkatleri cektikten sonra, teknolojik
ilerlemeler ile birlikte gelecekte farkli gelismelerin gozlenebilecegini ileri slirmistir. Buna gore,
teknolojik yenilikler ve elektronik ddeme sisteminin gelismesi, merkez bankasinin para arzi ve 6deme
sistemi (izerindeki gliclini azaltarak, zamanla para politikasini uygulama yetenegini kaybetmesine yol
acar (King, 1999: 48-50).

Parasal Otoritenin Seffafligina iliskin Gelismeler

Son vyillarda gerek para politikasi literatiirindeki teorik gelismeler gerekse enflasyon
maliyetleri, fiyat istikrarini para politikanin birincil hedefi haline getirmistir. Fiyat istikrarini birincil hedef
olarak ilan eden merkez bankalari glvenilirliklerini artirmak zorundadir. Politika uygulamalarinin seffaf
hale getirilmesi, givenilirligin tesisi agisindan en ©nemli adimlardan biridir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, merkez bankasina politika uygulamalarina iliskin her tiirlii enformasyonu
iktisadi birimlere aktarma olanagi saglamaktadir. Baska bir ifade ile, seffaf politikalar izlemeye karar
veren merkez bankasi, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak kamuoyu ile son derece etkili bir
iletisim kurabilir. Politika uygulamalarina iliskin geffaflik dizeyinin artmasi, parasal otoritenin
beklentileri etkileme ve yonlendirme giiclini artinir. Ayni zamanda demokratik sistemin geredi olarak,
bireylere kamusal faaliyetler hakkinda bilgi edinme olanag saglanmis olur. Merkez bankasinin
beklentileri etkileme giiciiniin artmasi, politika uygulamalarinin etkililiginin artmasi anlamina gelir. Bu
nokta da énemle belirtmek gerekir ki, zalmasi anlamina gelir. Yeni donemde bireyler, her tiirlli parasal
islemlerini elektronik ortamda gergeklegtireceklerinden, ticari bankalarda geleneksel formda tutacaklari
para miktarini kisacaklardir. Bu gelisme, baz paranin GSYIH icerisindeki oransal agiriginin azalmasina
yol acar. Teknolojik gelismeler ile birlikte, dijital para kullaniminin artmasi ve dolayisiyla, merkez
bankasi parasina olan talebin azalmasi, senyoraj gelirinin tedricen azalmasi sonucunu dogurur (Rahn,



2000: 2-3). 44 Seyfettin Erdodan politika uygulamalarinin etkililiginin artmasi, sadece bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile agiklanamaz. Politika yapicilarin seffaflik konusundaki inisiyatiflerini
hangi yénde kullandiklari son derece 6nemlidir. Buna gore “tam seffaflik” yerine “sinirli seffaflik”3
ilkesinin benimsenmesi halinde, piyasa katiimcilarinin politika uygulamalarinin biitiin asamalarinda
bilgi edinme sansi ortadan kalkar. Parasal otoritenin givenilirliligi agisindan sakincali olan bu durum,
politika uygulamalarinin etkililigini de negatif yonde etkiler.

Yeni Ekonomi ve Maliye Politikasi Uygulamalan

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin maliye politikasi uygulamalari agisindan ortaya
cikardidi sonuclar, asagidaki basliklar altinda incelenebilir.

A. Vergi Politikasinin Oneminin Artmasi

Internet ortaminda farkli bdlgelerde uygulanan vergi oranlarini kolaylikla takip eden bireyler,
distk vergi orani ile satilan Urinleri tercih ederler (Goolsbee, 2001: 18). Hemen belirtmek gerekir ki,
distk vergi orani ile rlin talebi arasindaki iliski, geleneksel piyasalar agisindan da gecerlidir. Ancak
elektronik piyasalarda oldukga dstik bir islem maliyeti ile gok kisa siirede birden fazla Griin hakkinda
bilgi sahibi olmak miimkiindir. Bu nedenledir ki, satis vergilerinin yiiksek oldugu bdlgelerde yasayan
bireyler elektronik piyasalardan alis veris yapmay tercih ederler.4 Elektronik piyasalarin bu 6zelligi
nedeniyle, mali otoritenin cok hizli ve etkili politikalar izlemesi zorunlu hale gelmistir. Elektronik
piyasalarda disik vergi oranlarinin islem hacmini pozitif yonde etkilemesi, bu piyasalarin tamamen
vergi disi kalacagi sonucunu dogurmaz. Gerekli alt yapi calismalar yapildiktan sonra, etkin bir vergi
politikasi uygulamanin vyollan aranmalidir. Bu anlamda, atilacak en ©6nemli adim, elektronik
piyasalardaki islemlerin kayit altina alinmasi ve etkili denetim mekanizmalarinin igletilmesidir. Vergi
politikas! ile ilgili ikinci énemli konu, vergi politikasinin elektronik piyasalarin ve bu piyasalardaki
islemlerin genel oOzellikleri gdz o©niine alinarak yeniden diizenlenmesi geredidir. Geleneksel
piyasalardaki islemler icin yapilan birgcok tanimlama, elektronik piyasalardaki islemler agisindan yetersiz
kalmaktadir. Elektronik ticaretin uluslararasi 6lgekte olmasi, vergileme konusunda ¢ok ciddi sorunlar
dogurmaktadir. S6z konusu sorunlardan bazilar asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kobrin, 1997: 72 ve
74): 3 Tam seffaflik, politika uygulamalarinin her asamasinda, seffaf olmayi, sinirli seffaflik ise, belirli
asamalarda “gizlilik” stratejisini benimsemeyi ifade eder. Ornegin, banka ydnetim kurulu toplanti
tutanaklari ile oylama kayitlarinin kamuoyuna acgiklanmamasi halinde sinirli seffafliktan séz edilir. 4
Lokal satis vergilerinin, elektronik ticaret lzerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla, yaklasik 25000
online kullanicisinin satin alma kararlarina iliskin verileri inceleyen (Goolsbee, 2000: 561-76), satis
vergilerinin miigteri sayisini %24 oraninda azalttigi sonucuna ulagmigtir. Tktisat Politikasi Uygulamalari
Uzerindeki Etkileri Acisindan Yeni Ekonomi 45 1. Elektronik piyasalar, geleneksel piyasalar gibi belirli
bir cografi alanla ya da lilke ile simirh dedildir. Bu piyasalardaki islemler diinya olceginde
gerceklesmektedir. Bu nedenle vergilenebilir gelirin kaynadini saptama &nemli bir problemdir.
Elektronik piyasalardaki islemlerin yerini ve s6z konusu islemlere hangi ilke yasasinin uygulanacagini
belirlemek oldukga glctiir. 2. Elektronik piyasalarda dijital formda gergeklestirilen nakit akimlari
sayesinde “vergiden kacinma” olasiigi yliksektir. Cok yiiksek miktardaki fonu, ilke disina ve hatta
vergi cenneti olarak tanimlanan yerlere aktarmak kolaydir. Ote yandan bircok dijital iriin elektronik
piyasalarda herhangi bir vergi ddemesi yapilmaksizin transfer edilebilir. Ornegin, yaziim programlari,
bilimsel veri tabanlarindaki makaleler, kitaplar, film ve miizik kayitlar belirli bir Gicret karsiidinda (ya
da lcret ddemeksizin) vergi ddenmeden Kkigisel bilgisayarlara indirilebilir. Elektronik piyasalardaki
islemlerin etkili bir sekilde vergilendirilmesi, uluslar arasi igbirligi ve dayanismayi zorunlu kilmaktadir.
Uluslar arasi diizeyde gergeklestirilecek diizenlemeler sayesinde vergi kayip ve kagaklari énlenebilir.

B. Vergi Idaresinin Etkinliginin Artmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile vergi politikasi arasindaki iliski sadece
elektronik piyasalardaki islemlerin vergilendiriimesi ile sinirli dedildir. S6z konusu teknolojilerdeki
yenilikler, gerek vergi idaresinin gerekse mikelleflerin islem maliyetlerini azaltmaktadir. Vergi idaresi
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden yararlanarak vergi tahsilatini zamaninda yapabilmekte
ve verdi kayip ve kacaklarina iliskin bilgileri kisa siirede degerlendirebilmektedir.



C. Mali Otoritenin Seffaf Politikalar Uygulama Olanaginin Artmasi

Iktisat politikalarinin etkililigi agisindan sadece parasal otoritenin degil, ayni zamanda mali
otoritenin guvenilirliligi de 6nemlidir. Hatta fiskal baskinlik ve mali savurganidin arttigi (lkelerde,
oOzellikle istikrar programlarinin uygulandigi donemlerde mali otoritenin seffaf davranmasi, beklentilerin
istenilen ydnde etkilenmesini saglamak acisindan 6nemli bir zorunluluktur. Seffaf politikalar
uygulamaya karar veren politika yapiclar, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimi ile politika
uygulamalarinin her asamasinda iktisadi birimler ile etkili bir iletisim kurabilirler. Mali otoritenin seffaf
politikalar izlemesi, bir tercih meselesi olarak degerlendirilebilirse de, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin dodal sonucu olarak kamusal faaliyetler hakkinda kisa siirede haber alma olanadi
artmistir. Dolayisiyla, politika uygulayicilarinin daha titiz ve daha sorumlu davranma zorunlulugu 6n
plana cikmistir. Parasal ve mali otoritenin eylemleri hakkinda bilgi edinme olanaklarinin artmasi,
politika yapicilarin bilgisel avantajlarini kullanma olasiliginin tamamen ortadan kal46 Seyfettin Erdodan
dinldigi anlamina gelmemelidir. Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, bilgiye disiik
maliyetler ile hizl bir sekilde ulasma olanadini arttirsa da, esas itibariyle, politika yapicilarin tercihleri
belirleyicidir. Ornedin mali otoritenin uygulayacadi gelirler politikasinin icerigi kapsamli bir sekilde
aciklanmadidinda iktisadi birimlerin ulagabilecedi bilgi sinirh diizeyde kalir. Benzer durum kamu
harcamalan politikasi icinde gecerlidir. Dolayisiyla bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
asimetrik enformasyon problemini tamamen ortadan kaldirmaz.

Sonug

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin iktisat politikalari uygulamalar agisindan
meydana getirdigi en 6nemli etki, politika uygulamalarina iliskin seffafi§in 6nem kazanmasidir. Clnkd
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, para ve maliye politikasi uygulamalarina iliskin bilgi
edinme olanadini artirmistir. Piyasa katiimcilari, politika yapicilarin kararlarini izleyebildikleri gibi
kamusal faaliyetler hakkinda yapilan her tirli yoruma gok kisa siirede ulasabilirler. Bu gelisme, politika
kararlarinin reel ve finansal sektére yansima hizina ivme kazandirmistir. Dolayisiyla, parasal ve mali
konulardaki kararlara iliskin bilgilerin, spekilasyona yol agmayacak aciklikta ve gabuklukta kamuoyuna
duyurulmasi zorunlu hale gelmistir. Politika uygulamalarina iliskin geffaflik dizeyinin arttinimasi,
politikacilarin sirpriz politika uygulama sansini azaltti§i gerekgesi ile elestirilebilir. Ancak &nemle
belirtmek gerekir ki, sirpriz politika uygulama olanadi her zaman tasvip edilebilecek bir strateji
degildir. Clnk{ bu tiir politika uygulamalarinin aliskanlk haline getirilmesi, sik araliklar ile istikrar
programlari uygulayan (lkelerde, givenilirliin tesisini giiclestirir. Istikrar programlarinin basarisi,
iktisadi birimlerin beklentilerinin program hedefleri ile tutarl bir sekilde yonlendirilmesine bagl oldugu
hatirlandiginda, givenirliligin ne denli énemli oldugu acikca ortaya cikar. Parasal ve mali seffafligin
artinlmasi, kiiresel sermayenin dayattigi politikalar oldugu gerekgesi ile de elestirilebilir. Gayet agiktir
ki, kiresel sermaye, llkelerin para, maliye ve kur politikalarina iliskin kararlarini bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sayesinde kolaylikla takip ederek yoniini belirler. Bu elestiri esasen
kiresellesmenin, 6zellikle gelismekte olan (lkelerin refah diizeylerini pozitif yonde etkilemedigi, daha
da 6nemlisi, bu (lkelerin sik araliklarla kriz ortamina girmesine yol actigi iddiasina dayanmaktadir. S6z
konusu iddianin haklligi kesinlikle g6z ardi edilmemelidir. Ancak, givenilirligin iktisat politikalarinin
basarisi agisindan dnemli bir 6n kosul olmasi, seffaf politika uygulamalarini zorunlu hale getirmektedir.
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