TURKIYE- CIN TICARI VE EKONOMIK iLiSKILER]

DIS TICARET

Cin Halk Cumhuriyeti, 2003 yili Ocak - Haziran dénemi itibar ile japonya ve G.Kore'yi gecerek
Asya - Pasifik Ulkeleri arasinda Tiirkiye'nin en biyiik ticari partneri haline gelmistir. Ancak asagida
verilen rakamlardan da anlasilacagi lizere Turkiye'nin yillar itibar ile Cin'e ihracati demir-gelik Grinleri
basta olmak (izere bir kag kalemle sinirli kalmis, Cin bu kalemlerde Uretici konuma gectikge de ihracat
rakamlan giderek dismistir. Son yillarda mermer basta olmak Uzere insaat malzemeleri, gida, deri ve
adac Urlnleri gibi kalemlerde ihracat rakamlar giderek yiikselmekle birlikte ihracatimiz hala
potansiyelin ¢ok altindadir. Oysa Cin'den ithal edilen Griinlere bakildijinda ithal kalemlerinin biiyiik bir
cesitlilik gdsterdigi ve 2001 yili haric yillar itibari ile siirekli arttigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle kiigiik
ve orta Olgekli firmalar tarafindan yapilan ithalatta disik fatura kullamimi, agiktan O6deme, vb.
yontemler kullanildidi, dolayisiyla gercek ithalat rakaminin resmi rakamlarin cok daha Uzerinde oldugu
disunllmektedir. Turkiye ile Cin arasindaki ticaret hacminin sirekli Turkiye aleyhine blyldmesi ve Turk
firmalarinin Cin'e ihracatinin bu diizeylerde kalmasinin nedenlerini arastirmak (izere firmalar arasinda
yapilan bir arastirma sonucunda Tirkiye'nin Cin'e ihracatindaki basarisizigin énemli nedenlerinden biri
Cin tarafinca bugiline kadar uygulanan tarife ve tarife disi engeller olarak ortaya cikmaktadir. Ancak
2001 yil sonu itibari ile Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne girisi bu acidan oldukca énemli bir gelismedir.
Kisa vadede tiim sorunlarin ¢oziilmesi beklenmemekle birlikte glimriik tarifelerinde baslayan indirimler,
Cin mevzuatinda DTO kurallarina uyum cercevesinde yasal diizenlemelerin hizlandirilmasi éniimiizdeki
dénemde daha olumlu bir ortamin olusacadina iliskin isaretler olarak kabul edilmektedir. Bunlarin
yaninda Trk firmalarinca muhabir bankacilik iligkilerindeki eksiklikler, tasimacilik sorunlari, standartlar
ve telif haklarinda yasanan sikintilar, Tlrk firmalarinin Cin'i uzak bir pazar olarak addetmesi, pazara
yonelik bilgi eksikligi gibi sorunlar da dile getirilmektedir. Ancak bugiine kadar yapilan temaslardan
ylksek riskler olduguna yonelik Tirk isadamlarinda bulunan ényargilarin da bu pazara yonelik ciddi bir
calisma yapilmasini engelledigi anlasiimaktadir. Ticaret rakamlarindaki dengesizligin iki lke arasinda
gerceklestirilen tiim resmi ve gayri resmi goriismeler sirasinda Tirk tarafinca dile getirilmesi
neticesinde son iki yilda Cin'den birtakim alim heyetlerinin Tirkiye'ye gelmesi bu dengesizligin
giderilmesi amaciyla yapilan galigmalara drnek teskil etmektedir.

YATIRIM ILISKILERI

Gin'deki Tirk Yatinmlan Tirk firmalaninin ise Cin'de daha ziyade gida ve tekstil alaninda
toplam alti adet kayith girisimi bulunmaktadir. Bu yatinimlarin toplam dederi 15 milyon dolardir.
Bunlardan en &nemlisi ENKA Holding'e bagl Cimtas firmasinin Ningbo'da enerji sektériinde kullanilan
yliksek mihendislik urunu gelik komponentlerin {iretimi amaci ile kurdugu ve yatirim tutari 10 milyon
ABD Dolari olan tesistir. Ancak dogrudan yatinm olmamakla birlikte &zellikle elektronik, gida ve tekstil
sektorlerinde pek gok Tirk firmasi Gretimlerinin bir bélimini Cin'de gergeklestirmektedir. Gegtigimiz
yillarda Baycan firmasinin Cinli ortadi ile gerceklestirdigi sakiz tretimine yonelik yatirimin ortaklar arasi
anlagmazlik nedeniyle basariya ulasamamasi bu konuda ilk érneklerden biri olmasi ve kamuoyuna

yansimasi nedeni ile Tirk firmalarini yeni yatinmlara ve ortakliklara temkinli bakmaya itmistir.



iSBiRLiGI OLANAKLARI

2001 yih Aralik ayinda Tirkiye ile Cin arasinda imzalanan mutabakat zapti cercevesinde
Turkiye Cin tarafindan taninan 23. resmi turist glizergahi olmustur. Bu anlasma ile gerekli prosediirel
islemler tamamlandidinda Cin vatandaslarinin Tirkiye'ye grup turizmi gerceklestirmesi mimkin
olacaktir. 2002 yili icinde yaklasik 25.000 Cinli turist Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu rakamin anlasmanin
imzalandidi ilk 2-3 yil icinde 125.000 dolayinda gerceklesmesi beklenmektedir. Diinya Turizm Orgiitii
raporlarina goére dniimizdeki donemde diinyanin en fazla turist génderen (lkeleri arasinda ilk sirada
yeralmasi beklenen Cin ile gergeklestirilen bu anlasma ikili ticari iliskilerde mevcut bulunan Tirkiye
aleyhine durumun dengelenmesi acisindan oldukga 6nemli bir firsattir. Bilindigi tzere 2008 yilinda
diizenlenecek Olimpiyat Oyunlari'na Cin'in baskenti Pekin evsahipligi yapacaktir. Bu nedenle kentin
sehrin cevre ve altyapisindaki yenilenmeler icin diigmeye basilimistir. Pekin Olimpiyat Oyunlari
Organizasyon Komitesi ve Pekin Belediyesi tarafindan yapilan agiklamaya gore, olimpiyat oyunlari
organizasyonu ile hizli gelisme dénemine giren Pekin'de oyunlar icin 19 yeni stadyum ve spor salonu
insa edilecek ve mevcutlar yenilenecektir Tirk insaat ve miuteahhitlik firmalan gesitli nedenlerle
bugline kadar bu llkede pazara girememislerdir. Ancak 2008 olimpiyat oyunlari bu agidan hem ingaat -
miteahhitlik hem de insaat malzemeleri firmalar icin 6énemli bir potansiyel olusturmaktadir. Bunun
disinda Irak'in yeniden insasi sirasinda ve diger pazarlarda Tirk firmalan ile isbirlidi yapmak isteyen
Cinli insaat ve miteahhitlik firmalarindan olusan bir heyet Adustos 2003'de Tirkiye'ye gelerek Tirk
firmalari ile goriismeler gergeklestirmistir.

SORUNLAR

Bankacihik:

Cin'de dis ticaret-finans baglantisinin blyilk bir bélim{ Bank of China tarafindan kontrol
edilmekle birlikte son dénemde Insaat Bankasi (People's Construction Bank of China), Sanayi ve
Ticaret Bankasi (Industrial and Commercial Bank of China), Tarim Bankasi (Agricultural Bank of China)
ve CITIC Sanayi Bankasi (CITIC Industrial Bank) gibi bankalar da giderek artan oranda akreditif
diizenlemektedir. DTO (iyeliginden sonra Cin'de faaliyet gdsteren yabanci bankalarin subeleri de
akreditif diizenleyebilmekte, bazi bankalar Cin vatandaslarina da déviz cinsinden hesap agabilmekte ve
islem yapabilmektedir. Turk firmalan tarafindan dile getirilen en 6nemli sorun Cin bankalarinin teyitli
akreditif agmamasi, Cin veya dider Ulke bankalarinca agilan akreditiflere teyid eklememesi veya diinya
bankalarinin Cin bankalari tarafindan acilan akreditiflere teyid eklemesini engellemesidir. ikinci olarak
dis ticaret 6demelerine iliskin kurallarin heniiz yeterince standart olmamasi ve olay bazinda
dederlendirilebilmesidir. Bu sorunlarin DTO (yeliginin ardindan zaman icinde ¢6ziilmesi beklenmekle
birlikte uzun sdreli ticari iliski kurulmadan ve firmalar arasi giiven ortami olusmadan herhangi bir
firmanin bu (lke firmalan ile teyitli akreditif olmadan alim-satim iliskisine girmesi riskli kabul
edilmektedir. Zira pazar kosullarindaki degisiklikler s6z konusu oldugunda Cinli firmalarin daha 6nce
lzerinde anlagiimis alim-satim kosullari (zerinde degisiklikler yapmak istemesi, Tiirk firmalarini,

artinlerini gimriklerden gekmeyecekleri baskisi ile yeni kosullar izerinde anlasmaya zorlamalari zaman



zaman karsilasilan durumlar arasindadir. Tirk ve Cin bankacilik sektorleri arasinda gelismis bir muhabir
banka iligkisinin mevcut olmamasi firmalarin bu (lke ile ilgili islemleri sirasinda ciddi sorunlarla
karsilasmalarina neden olabilmektedir. Uluslararasi bankaciik uygulamalarina gére cok daha kisa
siirelerde ¢oziilebilecek bazi sorunlarin giderilmesi bu nedenle uzamakta, firmalar icin zaman ve maddi
kayiplara neden olmaktadir. Ik kez bir Tiirk bankasinin (Garanti Bankasi) Sanghay'da bir temsilcilik
ofisi agmasi bu konuda atilan en somut ve umut vaat edici adimdir. Ulke bankacilik sektériinii ve
isleyisini daha yakindan tanima firsati yaratan bu ofis henliz bankacilik igslemleri yapamamakla birlikte
Tirk firmalarina mevzuat, isleyis ve pazar kosullari konusunda daha detayli bilgileri saglamasi
acisindan yararhdir.

Standartlar:

DTO iiyeliginden énce Cin, standartlari ve malin icermesi istenen asgari teknik dzellikleri ithalati
engelleyici bir unsur olarak uygulayabilmektedir. Sanayi Grinleri icin ithalat 6ncesi istenen kalite ve
standart belgeleri pek cok kalemde dinyanin en yiksek standartlan olarak addedilen Japon
standartlarina tekabil etmektedir. Kalite onay islemleri uzun sirebilmekte ve vyeterince seffaf
olmayabilmektedir. I¢ piyasayl korumayi ve baz Uriinlerin ithalini dnlemeyi amagclayan bu uygulama
pratikte ithalati engelleyebilmektedir. Standartlar ulusal diizeyde ayni olmayip, pek cok Uriin igin farkli
eyaletlerde farkh olabilmektedir. Bu standartlar kamuya duyurulmadan kisa araliklarla
degistirilebilmekte, ©nceki standarda gore hazirlk yapan firmalar 6ncede planlanmayan maliyet
kalemleri ile karsi karsiya kalmakta, ciddi zararlara ugrayabilmektedir. Bu konuda da DTO dyeliginin
ardindan olumlu ydnde degisiklikler beklenmektedir.

Mevzuatiardan Kaynaklanan Sorunlar:

Gin hala genel anlamda mevzuati ézellikle yabancilar ve ticaret ile ilgili konularda seffaf olmayan
bir {ilke olarak kabul edilmektedir. Bir ithalat ya da yatirm s6z konusu oldugunda daha 6nce maliyete
dahil edilmeyen, zaman zaman yerel yonetimlerden de kaynaklanan bazi masraf kalemlerinin ortaya
clkmasi, yeni yasal diizenlemelerin zaman zaman geriye dogru isletilmesi ézellikle DTO (iyeliginden
once sik rastlanan durumlardir. Ancak Cin makamlar bir genelge yayinlayarak bundan sonra MOFTEC
Gazette (Wengao)'nun uluslararasi dis ticaretle ilgili alinan biitiin kararlar yayinlayacadini ve sadece
yayinlanmis kararlarin uygulamaya konacagini agiklamistir. Ancak zaman zaman seffaflik konusu ile
ilgili sikayetler devam etmektedir.

Genel Durum :Dis ticaretimizdeki makasin giderek Cin lehine agilmasinda Cin tarafindan
kaynaklandigi gibi Tirk tarafindan da kaynaklanan bazi nedenler mevcuttur. Tirk firmalan 6zellikle
geleneksel pazarlarda sorun olmadigi, ekonomik sikintilarin yasanmadigi dénemlerde yeni pazar arayisi
konusunda istekli davranmamakta, geleneksel pazarlarin alisiimis ve kabul géren dolayisi ile kolay
alim-satim kosullarinin disina gikmak istememektedirler. Yeni pazarlara acilmanin ayni zamanda ciddi
bir finansal kaynak gerektirebilecek bir konu olmasi firmalari bu tiir faaliyetlerden uzak tutmaktadir.
Ote yandan Cin diinyanin en biiyiik firmalari icin bile kolay ve kapilari agik bir pazar degildir. Bdlgeler
arasi ciddi gelir ve kultlr farkhliklari bulunan, tiiketim aligkanliklari ve mentalitesi tamamen farkl bir
toplumdur. Cin pazarina girmek ve kalici olmak uzun vadeli ve israrli ¢alismalar sonucu mimkiin

olabilmektedir. Bu nedenle &zellikle kiiglik ve orta 6lgekli firmalar basta olmak tzere Tirk firmalari Cin



pazarinin, sektorler itibari ile meveut durumu, dagitim kanallari, vb. gibi pazar ile ilgili her tir bilginin
saglanabilecedi kurumsal destede kavusturulmasi gerekmektedir. Kdiltir ve is yapma mantigindaki
farkhilklar, altyapi sorunlari nedeni ile Cin pazarina girebilmek icin firmalar Hong Kong, Tayvan,
Singapur ve hatta Almanya ve Italya'yl kullanmak, bunun getirdigi arti maliyetlere katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. Kisa vadede bu pazarlara girmek igin katlanilabilecek bu maliyet, uzun vadede aracilara
bagdl kalinmasi ve kar maksimizasyonunun miimkiin olamamasina neden olmaktadir. Ozellikle 1998
yilindan baslayarak Tiirk firmalarinin bu tilkeye yénelik olarak ilgileri artmaya baslamistir. Ozellikle deri
sanayi, insaat malzemeleri Ureticileri, mermer ve gida sanayi gibi sektdrlerden firmalar bu (lkede ofis
acmak veya temsilciler araciligi ile pazara girme yolunda ciddi adimlar atmislardir. Yurtdisi ofis veya
madaza agma, fuarlara katiim girisimlerinin devlet tarafindan da desteklenmesi biliyiik 6nem
tagimaktadir. Firmalara yonelik bu tir desteklerin disinda en dnemli nokta Cin'de Tirkiye ve Tirk
Urdnlerinin tanitimina yonelik faaliyetlerin yogunlastirimasidir. Cin'de Tirkiye'ye ve Tirk mallarina
iliskin baska bazi Ulkelerde oldugu gibi, ilk anda tiiketicinin aklina gelen olumsuz bir imaj bulunmadigt,
daha cok bir bilgi eksikliginin oldugu dile getirilmektedir. Bu faktor bu llkede yapilacak iyi hazirlanmis
tanitim ve imaj faaliyetlerinin, Tilrk Griinlerine ve Tirkiye'ye karsi yerlesik olumsuz bir imaj bulunan
uUlkelerde yapilabileceklerden, cok daha fazla getiri getirmesine neden olacaktir.
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